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������������ ����(����)� *��� �+����,� �� ��-�� '�� ������������ '�� ���'���� ��������.����� /��.0�
������'������������������������������'��
����������/
��12
���0������3�2�������-��'��4�����������
/�,5� ���� ������ ��� 
��&0)� ��� ���� '�� 
��1� �������2��� �� ���� ������������ /4,5� ���� �����0,�
���6���(����7����������������
��8��������������������'����.�'��4,9����������4)�*����'�,�
�� ��������� ����������� +��� �����'�,� ��� �����'�� ��������� '�� 
��8,� ���� ���� ������ '��
�:�7���� �-������� ��6��� �+������ ���'��� �� ���������2��� ��� ������ ���� ���� ������������
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����������� ���� ��-�� '�� '���������� /48,&� ���� �����0� ��������� C� '��� ��'�3>'���� '�� ��-��
����������/44,8����������0)�
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�������� '�� ������'�'�� 7��� ���� ������� ��� ����+>����� �����'�'��� ��� P������ '�� �������� '��
����������������,������'��������7��������'���������'�'��'�����������)�


����� ��+������ '�3����� ������� ���� ��� ������ '������������� �(���2���������,� ����� ����,� ���
������(������'���������7�����������������'�������������'�����������������'���:��������'���
���:��������7��������,��������3�@��,�����?������������+���@���������������'������>������'��
������C�������'�'������+P����,���+������'��'�������'�'�)��

�� ������ C� ������'�'�� �������� ����������� �� �'�7������ '�� ���������� ������� C����'������ ���
������ '�� 3�'�,� ���������������� ��� 7��� ��������� �� ���������� '�� +�������� �������� �����
��������������������'�����C�������'�3����'�'��'��+������'�������������������'����������'���
6�3���� �'�����)� ������ P������ ��������2��� ��� ���>������ 7��� ���������� ����� ��������� ��
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��������'�'�� ���� 3>������� ��������� �� �� '���������� �������������� ���3�'�� ���� ������� '��
�������������������+����������'����������'�'���,���������������'�'�,����������������������)���
������ ���� 6�3���� ��� ���� 3�'�� ����3�,� '�� +����� �� ���������:����� ���'��A��� '�� ���������� ��
��������'�'�� ��� �����'�� '�� ������:�� 7��� ���������� +������ '�� +��-�����'�'�� +�3��?3���� C�
�����@����� �������� �� +�������,� ���� '������������� ����� ��� '����A��� ������3��� 7���� C�
���������'�'�,�7��������=�����'��+��:��)�

"��������'�'���'�������3��������������C��������A���'�������@����+��������'�����:�����7��'����
������>���������������������+�����'���'��������'����������������������'��������*��3������'���
N�������� '�� *������,� '��������� ���� ����������� ������ '�� ����������� ����� ��� ����+��'��� '��
������C���+P����������������'�������)�*����'���2���+��'�������������+�����'��������+��<������
�������� ��� P������ '��� �������A��� +���������� '�����'��� C�� ��������,� ���� ������ �����3������
���'�� ��� 3����� �� �'������� ��������,� +�������'���� '�� �-���>���� '�� ���� �������'�'�� ��
�������'�'���������?3��,�����������������������������:�������'��������'�'����'�����������
��+P����� ����� �������� '�� 7����'�'�� '�� ��='�� ��� ���3�'�@,� ��� �����,� �� '�� ���������� ����
���������������'��3�'�)�
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"�� +��>�������+���������������������3���'���+���� �����������,� �������'�,�'��'�+����'�'��'��
���������� �� ����3�'�'�� ���+��������� ���� ��� ���'�'��� ���� +��:��� �� ���� ����� �����'�����,� '��
����������'�'��'��+������'��3�'��+���������-�����������'�����3����-��<������'����3�����������
'���������)�

"������������������C��+��>���������������'���������������������������:�����'�����2������'���
��������,� '��� �'����� �� '��� �������� ��� ��������� '�� '����'<����,� �����'������� ��� 7���
�����������'�����@�����'�����3�������������������������7����:������������������2�����)�

��������� �����'�� 7��� �� ��3���������� ��� ��������� '�� ������� �� ���3����� �� �7�����������
�������� �� '�� ��='�� ��������� �� ����������� �� ������������ �������� '�� ��������� '�� ������������
������ �� ����3�'�'�� ���+��������� �� �� 3�'�� �������� �� +�������,� ���� ����� ��� ���������� '��
��+����� '�� �����'�'�� '�� ��������'�'��� �� �����'�'�� '�� ������)� ������ �����'�,� �� �����������
���������� ���� �� ������������ '�� �-������� '�� ��'�� '�� �7����������� �������� �� '�� ��='��
�����+�����'�����:�����������������7���������������������'����='���������������,��'����,�
������������'�+���<�����������������'��'����'<����)�

������� ��� +������ '�� +������������� '��� ���������� �������� ������������ �� ���� ��3�����,�
�����'������� ����� ���������� �� ������� ���� ������ '��� +��>����� �� ��'�'���� '������� ���-���
���'�������)��

 ���������?�����������?����'�� �����3����������������� ��+�����'������������������������'�'��
�������3��A���������������C�'�������������������'����������A����������'��,������������
���� ������A��� '�� ��������� '�� ������:�� '�� ������������'�'��� �� ��� +����������� '�� ���6�������
'����������'��������:����������������'��������<���������+��:��)�

"�����>����������������������������������������3�'�����+��������,�+�������������������������+�����
�����������������������'�'��'��������,������'�'�����7���+������������������������������'���
���:����� ��� �����'�� '�� ������:�� ��� ������ ������ 7��� �������3��� �� ������������� '���
:�����������+����+�������,�����7�������������������6���������'�������'�����'��������������
'��+��>���)��

"� ���:����� '��� ���'��A��� ����� �� ������������ ������ ����������� ����� ��������� '�� �������
�������� ���� �����3������ '������� ���� ���'��A��� '�� ������������ ������ �� 3�'�� +�������� �� ��
����3�'�'�� ���+��������)� ������ '��>���� �������2��� C� '������������ '�� ����� ��?������
�����������������'�3������������'������3�'�'�������'��,������'������,������������������
'�������������'��+��-�����'�'�������������@�����'����������'��������:�,�7������������������
�������+�����'����������'�'�������������+����������'���������:�'����)������2���'�����'��>����
7��� ���� 3��'�� �� �+�����2��� ��� P������ '�� ������������'�'�� ������� '��� ��������,� ���� 7���
���:����������������������������-����������������������'��������������������������A���'��
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"��'����+�������'�����������'����3��:������������������������������'��������������'���+����
���'�����������'���=�������� ��������A������ ��������'������������ ������� 6����+�������� ��� ����
�����:�� ��������� ��� ������ C�� ������A��� '�� '����'<����� �� C� ��������� '�� ��3��:���������
����3�)��

N�� ������ ��� ��������A�������� �����+�����3��� ��� �������� ���?� �� �����<����� ��� ����3�������
�������'��'����3��� ������� ��� �����'�'��� �������)� ��������� ����������'���� ������������'��
��������� ���� ������ �'�7������ '��� �������A��� �� ������ ������,� �����'������� ����3��� '��
��3����� '��� �������A��� �������'��� ���� �3�������'�'��� '�� '�+���<����,� ��3���'�@� ��
�������������'�'�)� �� ��6����3�� �������� ��������� ��� ��+����� '�� ���������� �� '�� �7��'�'�,�
����3���'��'�+�����������������3��'�����������'����������A��)�

N����������'������������������+�����3��'��������������'���'��3�'�,�������2���C������'�'��
������� �� '���+��� '�� 3�3��� ����� ������ ���� +���������'�'�)� N����� ���������3�,� �������� ���
�������� ������ ���� ������ �'�7������ '�� ���������� '�� ���'�'��� C�� ������A��� ����������� '��
'������� ��(������ ��������������� ��������������)� "� ����������� ���3������� ������ ?���� ��
'����3��3�������'����������������������'�����3�����������������'��'������)�

"� ����� ����������� ���?� �������'�� �� �������'����� '�� ��'�� '�� ���'�'��� ��������'��,� �����'��
���������� �������'���� ������ �������� '�� ��='�� �� :��������,� ����� '������� 7��� ��7�������
��3����������'�����������������'��������������������)�

"� �-������� '�� ��'�� '�� �7����������� �������,� �������� +����� ����������� '�� �������3�'�'��
�����������,� ���������� /���� ����A��� �� 3��<������ ��'�� +����� '����������'��� �������'�'���
���������0,�����3��3�������'�����������������������'�� �������3����� ��3�������������3�'�,���
+��'�������� ����� '��� ��������� C� �������'�'�� ��������@�'�� '�� ���:����� �� ������� ��
�7����������� �������� ����� �'����� �� �������� ��� ��������� '�� '����'<����,� ���� ����� '��
������������������������3�'�'�����+�������������3�'������������+�������)�

*����'���2��� +��'�������� �� �����3������ ��������� ����� �(����� '�� ��������� '��
��3��:��������� ����3�� ����3��� '�� '���������� '�� ��������'�'�� ����� �� ������:�,� 3���
��������������'�����������������������'�����3�����������������'���'���������(�����,�������
���������3���'�����������������'������������'�������'��'��������:�)�
���������������'��
�����3������ �������A�� ��� ������P���� �� 3�����@����� �� �7�������� '�� ���:��������� '���
������:�'����� ����� 3��:��,� �� ���>����� C� ������<����� '��� ������:�'����� ����� 3��:��� ���
�����'��'��������:���������3�������������������'����������'���������:�'����������3��:��)�

���� ������ ��'�,� �� ��������� '�� ��3��:��������� ����3�� �������A�� �� �'�������� '��� ��(������
���������'��������������������,��������������,�'����������'������A��,�����+���������'�@������
��>'������������'�������'��'��������:�������������3�������������������'��3�'������3�)��
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�
"� ��������� '�� ��������� ������� �� ���� '�������� +��'�������� '�� 7���7���� ����������� '��
'����3��3��������������?3��)�*����������������������������'�'����������'������������-���@���
�� ���������� '�� �����'�'�� �� '�� ��������,� ���7��� ���� �+������ ������3��� ��� �������,� ���
��������,�����7����+����A��������'����3��3�������:�����)��
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�� �����'������� '�� 7��� �� �����@�� �� �� �-������� ������� �������� +������ ������-��� ��
�����'������������ '��������� �� �'������ '�� ���� ����������� �������'�� �������������'�� ���
������������'�����>������7������6��������<����6����3��E��
�
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���������+�����'���������'�'����?�����,������������������-���<�����'������'��������
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��� 7�	�� �� 7��6��� ������� �� ���8	���� 2� ����3��,� ���� �-�����,� '��
��'�'���'������������,����'�'���'����='����'��������'������,�����'��'����������,�
�����'�@��������������'��3�'�������������������������'�����3��,�+�������������*�
������6�'�����������������������:�'����,� �������'�����������������'�+���<�������K���
��������'�'��,��������������'��'�����3�����������������������+��-�����'�'��'��������:�,�
�������������������(�������������,����)��
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"� ����������� '����� 3��� ���3�'���,� '������������ ����� �� �'�+������� '�� ��'���� ������� 7���
���������3������������������,��������������:��'��������������������������<�����������A���
������������� ��6�� ��6����3�� =������ �� �� ������ ��������� '��� �������,� ���'�� �� �������� ���
������������+��'�������,�����������=����,����7��'���'��������������'����������E�
�
�

- ��� �(��'�� �������� '�� ���������� ������� 7��� ���3�'������ ���� ��'�'���� ��� ����+>�����
�������,� �� '������������� ������3�� '�� �������� +�����,� �� �������� ���������3�� '���
���������A����>�����������������������������������?�������������3������������@����
�������������'���������>��������7������+���������?���H��

�
- ��������3�����'�����>������'����������7�����3������'��+�����������+���@������������

:����������� +����������7����+�������'����������,� �����'������� ��������'�'���'��
��������������'����������:�����������������>3�������'��H��

�
- ���� ������� +����� ��� �-������� �� 7����+������� '�� ��'�� '�� ���3����� �� �7�����������

����������'�� ��='����� �������'�� ���������,�7����'�'��'�������������7��'�'��'��
'������������ �����������,� ����3��� '�� ��+����� ���� ���������� ����� �� ��������� ��+P�����
/����:��0��������7�����������'��������C������������'������'����'�����/��������'��
'��,� �����,� ������ '�������?���� �� ���'�'��� ��������'��0� �� �������� ���� '�+���<�����
/��������������'������������������'������3�'�'���������������0,�����������'����������
������ ������ C� ������������ '�� 3�'�� �������,� +�������� �� ���+��������,� ��� ��������� ����
������������ '��+�3�����'��,� ������������ ���'�������� �� ��'��� '�� ������ ��+������
�����+�?����)��

�
����� �3������ ��� ��'����� '�� �����@�� �� '��� '�������'�'��� �������,� ��������� �����'����
+��'�������� �������������� ��'��� ������ ���������� ����� �(����� �������'�� �� �����3������
'�+��'��'���������>����'��7�����'���'�3������������������'��������+��'��������������������
���������'������ �������������3��7��������3����
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������������'�'�� ���� ��������� '�� ����A��)��	���7��� �����
�C���8	;8�	�� �� <	;8�	�� ����
��������� ����� �� ������������'�'�� �� ����<����� ������� '��� ��'����� ����(������ �� �������)�
*����7����������,� �� ��'����@����� '��� ��������� '�� ����A��� '�3�� ���������,� ���� �(� ��
������������'�'��+����������'���������������������'�������A���'��������'��3�����'������������
��+���������=����������,�������,������A����'�7��'��������������'�����'�������������������
�� ��� '��P������ ����(������ �� '�� �������,� ���� ����� �� �'�7������ '��� ���>������ C��
�������'�'�������������������)�

���� ���� 3�@,� �� ��������� ������� �� ���� '�������� +��'�������� '�� 7���7���� �����������
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��� +������� ������������� ����� ������ ��������'�'��� �����
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7������� '�� ��'�'����,� ���7��� �� ��������� ���� ������� �+������ ������3��� ��� �������,� ���
��������,� ��� ��='�,� ���� 7����+����A��� �� ��� '����3��3������� :�����)� "� ����������� '���
�������������'����������'��+�3�����'��,�'�� �������������������@�,������������������������
�����������6�3���,�+�������7�����������������������'�'���'��3�'�,�'�3���������������'��
������ �������)� "� ����������� '�� 	
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�����'��'��������:�,������'�'���'�����'��������>������'�7��'��������������������3�����
�������� �� '�� ��='�� '�� 7����'�'�� L� ��'�� ����������� ����� ������������ ���� ����� �(��'�� ��
�7�������'�������������)�
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��� ��������� ���� ���������'�� �� ����+��'�'�� ����
����������� �������'�� ��� ������� '�� ��3����� '��� ���>������ ����3��� '�� �������� �� '��
���������������'��"����'�@��������#�����'��F�'��/"#F0,��������'���C���+�����'��������A���
�����������'����'����@�����'������������������,���7��������6����3���������?������������������
��������'�� '�� ������:�� ����� �7�������'�� ����� ��'��)� ������ ����'����� ���?� ����>����� ��
�����'�������'��7�������+�����'��7��'����������3��'��������A�����������������������������
�'�7��'��'������>����������3���'������������'�������������������������������������������
�� ����������� ������������� ��'������?3���� ����� �� ������������ 3�������� ������ ������������
����(����,����:�����'�����������3�'�'�������������,���������'�����'���3�'�'�,����:�����
'�� �����������'�'�,� '����3��3������� '�� 7����'�'�� '�� �������,� ��'����� '���
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���������������'��&������������'�����������������:������������'����������7�����������
����� �� ��+P����,� �� ���3������@����� '�� ������� ���2�������� �� �� ��3���������� ���� ������� '��
���3�'�� 7����'�'�� ����� ����������� ����� �� '���������� '�� ���������� �������� �� '�� ����'����
�������,�7�������������������������������������������'��+�3�����'��,�+�3������'������������
������������'�� +�����������+�������������� ��������'��,��6�'��'�������������������������-��
�>3��� '�� 7����+����A��� '�� ���� ����'�� ������ '�� ���������� ����3�,� ����������'�� ����� ������
���:�����������������������'����3��3�����������(�����'����>�)�

���� ������ ��'�,� �� ������������ '�� ������ ������� �������,� 7��� ��������?� ��3���� �� ��+���A���
������������5�������������,�������������'���������������������������������������7�����������
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���������������������������������������'������������������������������������)�
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+���������� ����� �����3��� ���������� �����'�'�� ��� ������� �� ��������'�'��� �'�����3��� ��
����������� ��� ����������� ����,� ��� +�����,� ��3������ ��� '��3��������� ��� �������� '��
�'������� �� +�������,� ���'����� +��'�������� ����� ��������� �>3���� '�� ���'���3�'�'�� �����
���3�'��,� ������ ���������3�'�'�� '�� ��������� �� ������ ������������ ����(����� �,� ������
��'�'�,� ����������� ����� 7��� ��6��� ����'��� ���'��A��� ���������(������ ����� ���� ������
��'������������'�����'�������)�
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���'���3�'�'�����'����������������+������'������������������(����)�N�������,�������������
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����3�����'���������,������3����������������������3�����������)��
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������������+�������������������?�����'�������A��,���+���'����������������,��<���+������
������3��� ��� ������������'�'�� '��� +�������� �=������� �� ��� �������������� '�� �����'�� '��
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����� ����������� ����� �� ����������� '��� ��6����3��� '�� ������������ �� �������� ��
���������������� ����� �� ��������� '�� ������� ������)� ������ �����'�,� ������ ������'�'��� ��
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�����:������ ��� �����'�� '�� ����������� '�� ���� �����'�'�� ��'�� 3�@� ����� �������3�� �� ��
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'����3��3�'���������������������������������������������������������7�����������������<��
��������'��I"*)�*����������������'����3��3����2��������A���'��������:��'��7��������������
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+&Q&��2�Projecto Transnacional Local Action Plans & Regional Action Plans (financiado pela CE)�

�
Nome da Medida Estado-Membro 
Projecto Transnacional LAPs & RAPs (financiado pela CE) Portugal 

Objectivo Final da Medida 
Desenvolvimento da estrutura e metodologia para a elaboraçªo de Planos Locais/regionais de Acçªo para a Inclusªo 
em articulaçªo com: 
- Uma das seis prioridades políticas definidas pela EU (em 2006) 
- O Plano Nacional de Acçªo para a Inclusªo (PNAI 2 006-2008) 
 
Resumo dos Principais Resultados  
Um Plano Regional de Acçªo para a Inclusªo do Algar ve 2007-2009 (exequível), cuja concepçªo e elaboraç ªo foi 
efectuada em parceria, com entidades regionais e nacionais.  
Entidades regionais: 

� Administraçªo Regional de Saœde, I.P. 
� Centro Distrital de Faro, I.P 
� Comissªo de Coordenaçªo e Desenvolvimento Regional  do Algarve 
� Delegaçªo Regional do Algarve do IEFP, I.P 
� Direcçªo Regional de Educaçªo do Algarve 
� Serviço de Estrangeiros e Fronteiras do Algarve 

Entidades Nacionais: 
� Alto Comissariado para a Imigraçªo e DiÆlogo Intercultural, I.P 
� Instituto da Segurança Social, I.P � Coordenador 

Testagem em termos de aplicaçªo de algumas das dime nsıes do MØtodo Aberto de Coordenaçªo. 
 
BeneficiÆrios-Alvo Foco da Política 

 
Exclusªo Social                             
Cuidados de saœde                        
Cuidados de longa duraçªo              
Governaçªo                                  

´mbito GeogrÆfico 
 
Nacional                                       
Regional                                      
 

Órgªo de Implementaçªo 

 
Populaçªo em geral                                     
Filhos                                                
Famílias Monoparentais                   
Desempregados                             
Idosos                                             
Jovens                                            
Pessoas com incapacidades          
Imigrantes / Refugiados                   
Minorias Étnicas                                   
Sem-abrigo                                     
Enfermidade/doença específica     
Outros [queira especificar]              

Parceiros Regionais (entidades que integram a 
Plataforma Supra-Concelhia de redes sociais do 
Algarve) 

Contexto/Antecedentes da Iniciativa 
A existŒncia de Planos Nacionais de Acçªo para a Inclusªo, desde 2001, assentes no MAC, integrados na estratØgia 
europeia de inclusªo social e em consonância com a EstratØgia de Lisboa.  
 
 
Pormenores da Iniciativa 
 
1. Qual Ø/foi o quadro cronológico para implementar a iniciativa? 
2006 
 
 
 
 
 
 
 
 

Constituiçªo da parceria, concepçªo e elaboraçªo co njunta do Plano Regional de Inclusªo do Algarve 
2007-2009, como um exercício no âmbito do Projecto Transnacional e cujo resultado final, se afigurou 
exequível, nomeadamente pelos parceiros regionais que se comprometeram com a sua implementaçªo. 
O Plano possui uma EstratØgia Regional que pretende responder aos seguintes desafios: 

� Reduzir a pobreza e a exclusªo social dos cidadªo residentes na regiªo, garantindo que as 
medidas/ instrumentos nacionais e regionais sejam efectivamente implementados e 
monitorizados 

� Melhorar o acesso dos cidadªos imigrantes aos dire itos e serviços 
� Melhorar a qualidade dos serviços prestados aos ci dadªos imigrantes  
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2007 
 
 
 
2008 

� Contribuir para a concepçªo e/ ou adequaçªo de med idas de política ao nível nacional  
  
Finalizaçªo do Plano e respectivas apresentaçıes (J unho � apresentado em Faro, ao conjunto das 
entidades regionais parceiras e outras e Julho � ap resentado em Bruxelas, à Comissªo Europeia). 
 
Plano em fase de implementaçªo das medidas e progra mas nele constantes, por parte das entidades 
que integram a plataforma supra-concelhia de redes sociais e que assumiram, em reuniªo plenÆria, este 
o compromisso.   
As medidas e programas estªo tambØm a ser monitorizadas, para que se possa elaborar um relatório 
atØ final de 2008. 

2. Objectivos Específicos 
 Desenvolvimento da estrutura e metodologia para a elaboraçªo do Plano Regional de Acçªo para a 

Inclusªo dirigido particularmente à populaçªo imigr ante e em articulaçªo com o Plano Nacional de 
Acçªo para a Inclusªo 2006-2008, concluído em Maio de 2007. 
Concepçªo e elaboraçªo do PRAIA 2007-2009 

3. Como Ø que a iniciativa abordou estes objectivos?    
 - AtravØs da constituiçªo de uma parceria regional  � nacional, que funcionou com reuniıes regulares 

(mensais) e uma organizaçªo que potenciou a utiliza çªo de algumas das dimensıes do MØtodo Aberto 
de Coordenaçªo (nomeadamente a realizaçªo do própri o Plano, assente em indicadores, a mobilizaçªo 
dos actores relevantes para objectivos comuns e uma proposta de sistema de monitorizaçªo). 
- AtravØs da realizaçªo de mini-forœns com a participaçªo dos destinatÆrios imigrantes, organizados em 
colaboraçªo com a REAPN, nœcleo de Faro.  
Foi assim utilizada uma metodologia assente em dados quantitativos e qualitativos que se 
complementaram. 

Monitorizaçªo e Avaliaçªo 
 
 Como Ø/foi monitorizada/avaliada a medida? 
 As medidas e programas encontram-se a ser monitorizadas, atravØs de indicadores previamente 

considerados, para que se possa elaborar um relatór io de monitorizaçªo atØ final de 2008. 
Na altura da elaboraçªo do Plano Regional foram con cebidos instrumentos de monitorizaçªo das 
medidas e programas nele constantes, um dos quais jÆ reformulado no primeiro semestre de 2008, para 
melhor responder aos requisitos de monitorizaçªo e avaliaçªo. 
Assim o Sistema de Acompanhamento Regional (à semel hança do nacional) assenta em:  

� Indicadores regionais inclusªo social   
� Matriz de Indicadores de acompanhamento da implementaçªo das  medidas de política 

(inscritos no PNAI e com desagregaçªo por NUTII e I II e por nacionalidade) 
� Ficha de Recolha de Informaçªo  
 

Resultados 
 
1. Em que medida tŒm sido cumpridos os objectivos específicos? 
 
 
 

Os objectivos específicos foram plenamente cumpridos, uma vez que o Plano foi elaborado de acordo 
com os requisitos do Projecto Transnacional e se encontra em fase de implementaçªo e monitorizaçªo.  

2. Que obstÆculos/riscos se enfrentaram quando se implementou a iniciativa? 
 Os obstÆculos foram diversos e colocaram-se a diferentes níveis:  

� Nível tØcnico: dificuldades ao nível da harmonizaçªo de uma linguagem comum entre os 
parceiros (Grupo Local) e na compreensªo do MAC; di ficuldades na recolha de informaçªo, 
nomeadamente na obtençªo de indicadores regionais d e inclusªo social; o acesso 
diferenciado à informaçªo. 

� Nível de decisªo: obtençªo de compromissos na defi niçªo de metas para medidas de política 
para a implementaçªo do plano. 

� Parcerias: dificuldades de articulaçªo entre a div ersidade de estruturas em presença (grupo 
local, redes sociais e envolvimento dos Municípios); dificuldades na percepçªo da 
operacionalidade de um Plano. 

3. Como se abordaram estes obstÆculos e riscos? 
 � Nível tØcnico: atravØs do diÆlogo e da persistŒncia foi possível atingir uma linguagem comum 

entre os parceiros (Grupo Local) e sensibilizar para a importância de algumas dimensıes do 
MAC; a recolha de informaçªo foi a possível, jÆ que hÆ crescentes dificuldades de obtençªo 
de indicadores regionais de inclusªo social, atØ ao nível europeu. 

� Nível de decisªo: os compromissos para a implement açªo do plano foram assumidos a partir 
do momento em que se conclui que era uma mais valia ter um Grupo Local (tØcnico, com 
alguma aprendizagem feita) capaz de se tornar no Nœcleo TØcnico de suporte à Plataforma 
Supra-Concelhia de Redes Sociais do Algarve. 

� Parcerias: as dificuldades de articulaçªo entre a diversidade de estruturas em presença vªo-
se vencendo no quotidiano com diÆlogo e persistŒncia e a operacionalidade do Plano vai 
sendo apreendida de forma lenta. Importa que todos apreendam a ideia de mudança 
subjacente à necessidade de planear, de forma conce rtada, a intervençªo no âmbito do 
combate à pobreza e à exclusªo social.  

4. Existiram quaisquer benefícios ou fraquezas inesperados? 
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 A utilizaçªo de algumas das propostas do MAC, perm itiram constatar potencialidades e dificuldades ao 
nível dos indicadores e ao nível da articulaçªo ent re nacional, regional e local e entre os parceiros 
regionais e locais. 
Relativamente aos Indicadores � principais potencia lidades: 

� Permitir um maior conhecimento da realidade por parte de tØcnicos e decisores locais. 
� Realizar diagnósticos em bases comuns. 
� Assegurar a comparabilidade analítica entre os diferentes níveis (Europeu, Nacional, Regional 

e Local) 
� Monitorizar e avaliar os progressos quanto aos objectivos comuns de inclusªo social e de 

reduçªo da pobreza. 
       Principais dificuldades/ desafios: 

� Dificuldade de obtençªo de indicadores estruturais  de coesªo social, com desagregaçªo 
territorial. 

� Dificuldade de trabalho aprofundado nesta matØria (indicadores regionais). 
Relativamente à articulaçªo estreita entre os nívei s nacional, regional e local e entre os parceiros 
regionais e locais � Principais potencialidades: 

� Influencia a mudança ao nível regional e local no combate à pobreza e exclusªo social. 
� Potencia e melhora a circulaçªo de informaçªo.  
� Promove o conhecimento. 
� Permite a construçªo de outras formas de comunicaç ªo.  
� Conduz a uma maior homogeneizaçªo da linguagem e d os conceitos. 
� Permite uma mais rÆpida detecçªo de irregularidades na implementaçªo das medidas e 

potencia a sua resoluçªo. 
� Facilita a aprendizagem, os consensos e os compromissos comuns no âmbito da intervençªo. 

       Principais dificuldades/ desafios: 
� Melhorar o acesso das Entidades Regionais e Locais à informaçªo sobre as medidas de 

política em curso ou a criar. 
� Melhorar a comunicaçªo e a linguagem comuns. 
� Desenhar medidas de política mais flexíveis, para permitir uma maior adequabilidade às 

diferentes realidades territoriais.  
� Melhorar a desagregaçªo regional e local das metas  que estes níveis territoriais deverªo 

alcançar no âmbito das medidas de política. 
� Esbater o desfasamento existente entre o compromisso tØcnico e o da decisªo.  
� Aprofundar o conhecimento sobre a pobreza e a exclusªo social aos níveis regionais e locais 

e combater os preconceitos ainda existentes. 
�
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+&Q&+�E�EmpresÆrios Pela Inclusªo Social (EPIS)�
�
Nome da Medida Estado-Membro 
EmpresÆrios Pela Inclusªo Social (EPIS) Portugal 

Objectivo Final da Medida 
Combate ao insucesso e abandono escolares atravØs da prevençªo e reparaçªo de factores de risco e da p romoçªo de 
factores de protecçªo dos alunos e famílias, e da i nduçªo de factores externos de sucesso nas organiza çıes escolares.  
Na fase de lançamento (2007), foram abrangidos alun os do 3.” Ciclo, entre os 12 e os 15 anos, cuja mØdia nacional de 
insucesso escolar anual era superior a 20%.  
 
Resumo dos Principais Resultados  

� 20.000 Situaçıes de alunos analisadas, todos os al unos do 7.” e 8.” anos; 
� 87% dos encarregados de educaçªo autorizaram sinal izaçªo de risco pelos Mediadores EPIS; 
� 7.000 Alunos/ Famílias com factores de risco para o sucesso escolar a começaram a ser acompanhados; 
� 85% das primeiras 500 Famílias aceitaram capacitaç ªo proposta pela EPIS; 
� 5 Milhıes de Euros de investimento anual canalizad o (25% EPIS + 75% comunidades locais)  

 
BeneficiÆrios-Alvo Foco da Política 

 
Exclusªo Social                           
Cuidados de saœde                      
Cuidados de longa duraçªo             
Governaçªo                                       

´mbito GeogrÆfico 
 
Nacional                                       
Regional                                       

Órgªo de Implementaçªo 

 
Populaçªo em geral                                     
Filhos                                                
Famílias Monoparentais                   
Desempregados                             
Idosos                                             
Jovens                                            
Pessoas com incapacidades          
Imigrantes / Refugiados                   
Minorias Étnicas                                   
Sem-abrigo                                     
Enfermidade/doença específica     
Outros [queira especificar]              

EPIS/ Rede de Mediadores de Capacitaçªo para o Suce sso 
Escolar (mais de 80 tØcnicos no terreno, em 12 concelhos-piloto, 
com 40 Professores do ME alocados a 100%) 
Parceria com o MinistØrio da Educaçªo e a McKinsey & 
Company. 

Contexto/Antecedentes da Iniciativa 

A persistŒncia de alunos que, de modo comprovado, sistematicamente, constituíam �casos de risco� em te rmos de sucesso 
escolar, em que as metodologias educacionais se apresentassem como potencialmente efectivas.  

Com este enquadramento, a EPIS posicionou-se como um parceiro privilegiado para providenciar novas competŒncias aos 
actores tradicionais do processo educativo - aluno, família, escola, e tambØm à comunidade e desenvolveu dois grandes 
projectos de intervençªo ao longo de 2007. 

 
Pormenores da Iniciativa 
 
1. Qual Ø/foi o quadro cronológico para implementar a iniciativa? 
 
Jan.07 
 
Jan.-
Junho.07 
 
2.Jul.07 
 
Set.-Out.07   
 
 
 
Nov.07 
 
 
Dez.07 

Lançamento da equipa que desenvolveu a �Rede de Med iadores de Capacitaçªo para o Sucesso Escolar�. 
 
Reuniıes diversas com Câmaras Municipais e apresent açıes do projecto EPIS. 
 
 
Assinatura de Protocolos com MinistØrio da Educaçªo . 
 
Entrevistas de recrutamento para a equipa de mediadores de capacitaçªo para o projecto-piloto de Pared es e 
início do projecto. Início dos projectos-piloto em 11 concelhos nacionais, cobrindo 88 escolas, cerca de 10% dos 
alunos do 3” ciclo, com a fase de sinalizaçªo de al unos em risco 
 
Assinatura de protocolos com vÆrias Câmaras Municipais e apresentaçªo da EPIS à Associaçªo Nacional de  
Municípios. 
 
Assinatura de protocolos com vÆrias Câmaras e empresas.  
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Set 08 

Início do trabalho de capacitaçªo individual e fami liar para o sucesso escolar em 12 concelhos � inclu i agora 
Penafiel tambØm 

2. Objectivos Específicos 
 

Na sua estratØgia de lançamento, a ser implementada ao longo do triØnio 2007-2009, a EPIS estabeleceu cinco 
pilares fundamentais de actuaçªo: 

� Primeiro, apostar em intervençıes fortes e sistØm icas, que permitam distinguir claramente �um antes�  e �um 
depois�. 

� Segundo, executar projectos de intervençªo na fam ília, nas escolas, nos alunos e nos restantes actores, com o 
apoio entusiasta e participado do MinistØrio da Educaçªo. 

� Terceiro, seleccionar especialistas de excelŒncia, metodologias testadas e parceiros fortes, nacionais ou 
internacionais. 

� Quarto, implementar processos de anÆlise e de intervençªo institucionalizada no terreno. 

� Quinto e œltimo, procurar modelos de funcionamento operacional e de sustentabilidade baseados na 
proximidade, em forte parceria com as comunidades locais. 
 

3. Como Ø que a iniciativa abordou estes objectivos?    
 

Uma primeira intervençªo centrou-se no aluno, na fa mília, na escola e na comunidade e pretendeu aumentar a 
qualidade do acompanhamento parental e nªo parental  em ordem ao sucesso escolar e à inclusªo social. P ara 
tal, foi criada a �1.“ Rede de Mediadores de Capaci taçªo para o Sucesso Escolar�. 

Por capacitaçªo entendem-se, neste âmbito, todas as  metodologias de tipo educacional que possam ser 
transmitidas aos alunos, às famílias, às escolas e à comunidade, induzindo a adopçªo de novas prÆticas  que 
sejam contribuiçıes positivas e decisivas para o su cesso escolar e para a inclusªo social dos seus mem bros 
mais jovens. 
 
Uma segunda intervençªo centrou-se na escola enquan to organizaçªo, adoptando novas competŒncias de 
gestªo empresarial às lideranças da escola e aos do centes. 
A EPIS, em parceria com o MinistØrio da Educaçªo, s ob o Alto Patrocínio de Sua ExcelŒncia a Ministra da 
Educaçªo, pretendeu a codificaçªo das boas prÆticas  nas escolas portuguesas e estrangeiras, para 
disseminaçªo e futura aplicaçªo à rede de escolas p œblicas sob tutela do ME. 
 

Monitorizaçªo e Avaliaçªo 
 
 Como Ø/foi monitorizada/avaliada a medida? 
 Foi aplicado um inquØrito por questionÆrio às escolas abrangidas. 
Resultados 
 
1. Em que medida tŒm sido cumpridos os objectivos específicos? 
 
 
 

O cumprimento dos objectivos Ø fruto da presença no terreno: 
� 12 Concelhos-piloto, em parceria com ME, Autarquias e Empresas Locais. 
� 95 Escolas com 3.” Ciclo cobertas (abrangendo mais de 30 000 alunos) que representam mais de 10% 

do insucesso escolar no 3.” Ciclo em Portugal. 
� 80 TØcnicos especializados no terreno, treinados e acompanhados em proximidade pela EPIS, num 

equivalente de 8 dias de formaçªo/ pessoa no 1.” se mestre de 2008. 
 

2. Que obstÆculos/riscos se enfrentaram quando se implementou a iniciativa? 
 Os associados a um projecto e a uma metodologia nova 

 
3. Como se abordaram estes obstÆculos e riscos? 

 
 Com uma visªo clara e focalizada! Depois, com um C onselho Científico de especialistas de monitoriza todas as 

etapas, uma equipa de projecto que desenvolve e acompanha uma metodologia inØdita que agrega tØcnicas 
conhecidas e testadas, parceiros fortes e credíveis � ME, empresas e autarquias -, uma equipa no terre no com 
rÆcio de proximidade tØcnico/aluno adequado e uma cultura de trabalho e processos/tecnologias orientados para 
a performance. Em tudo, um modelo de afectividade que consolida toda a metodologia em torno dos alunos e 
famílias. 

4. Existiram quaisquer benefícios ou fraquezas inesperados? 
 O esforço do ME no combate ao insucesso aumentou a  atençªo das comunidades para este desafio, facilit ando 

o nosso trabalho, mas retirando margem de resultados, à medida que sucesso escolar aumenta � base de 
insucesso de 20% no 3.” ciclo passou agora para 15%. Mas ainda bem, pois assim chegamos todos mais longe! 
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Nome da Medida Estado-Membro 

Iniciativa �Operaçıes de Qualificaçªo e Reinserçªo Urbana de Bairros 

Críticos� 

Portugal 

Objectivo Final da Medida 

Visa a operacionalizaçªo de uma linha estratØgica d a Política das Cidades, orientada para a integraçªo  de territórios que 
apresentam factores de vulnerabilidade crítica, atravØs de intervençıes sócio-territoriais integradas.   

É uma iniciativa experimental, centrada em 3 territ órios de intervençªo (Cova da Moura � Amadora; Vale  da Amoreira � Moita e 
Lagarteiro � Porto) e adopta 6 princípios de orient açªo: 

o Projectos mobilizadores com capacidade e de impacte estrutural 
o Projectos integrados de base sócio-territorial 
o Intervençıes orientadas para a inovaçªo 
o Coordenaçªo estratØgia e participaçªo dos actores locais 
o Mobilizaçªo de novas formas de financiamento 
o Sustentabilidade e durabilidades dos resultados e efeitos 

Resumo dos Principais Resultados  

Os resultados evidenciados atØ à data centram-se na promoçªo de novos modelos de governança e particip açªo, tendo jÆ 
garantido: 
O envolvimento de uma rede de actores e diversificada: 

o Num processo de aprendizagem e cooperaçªo 
o Na produçªo dos planos de acçªo 
o Na construçªo de um compromisso de acçªo 
o Na concepçªo e constituiçªo de estruturas locais d e parceria num processo de co-responsabilizaçªo dos  actores 

envolvidos 
 
Cerca de 33 meses num caminho partilhado de aprendizagem, no sentido da concretizaçªo de uma Comunidad e de PrÆtica 
(CoP). 
o Desenvolvimento de uma visªo conjunta sobre os pro blemas do território e definiçªo conjunta de um pla no de intervençªo 
o Envolvimento directo de alguns elementos da populaçªo 
o Fortalecimento dos níveis de participaçªo 
o Identificaçªo de outros parceiros locais 
o Melhor compreensªo dos participantes quanto aos pr oblemas/oportunidades dos territórios 
o Desenvolvimento de crescentes relaçıes de confianç a entre os parceiros 
o Desenvolvimento de conceitos partilhados 
o Intensificaçªo das relaçıes e circulaçªo de inform açªo 
o Geraçªo de novas instituiçıes 
o Interiorizaçªo de regras de participaçªo 
 
Este processo envolveu, atØ à data envolveu: 
o mais de 90 entidades pœblicas e organizaçıes/assoc iaçıes de base local, estando jÆ prevista a entrada de mais 3 entidades 

do sector privado lucrativo 
o 7 + 1 MinistØrios (presidŒncia, ambiente, trabalho e segurança social, administraçªo interna saœde, e ducaçªo, cultura + 

justiça, que aderiu posteriormente à IBC) 
 

BeneficiÆrios-Alvo Foco da Política 

 

Exclusªo Social                           

Cuidados de saœde                      

Cuidados de longa duraçªo             

Governaçªo                                  

Politica de Cidades������      

´mbito GeogrÆfico 

 

Populaçªo em geral                                      

Filhos                                                

Famílias Monoparentais                   

Desempregados                             

Idosos                                             

Jovens                                            

Pessoas com incapacidades          

Imigrantes / Refugiados                    

Minorias Étnicas                                   

Sem-abrigo                                     

Enfermidade/doença específica     

Outros [queira especificar]               (populaçªo em geral 

 

Nacional                                       

Regional                                       
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Órgªo de Implementaçªo dos Bairros do Lagarteiro; Cova da Moura e Vale da Amoreira) 

Comissıes Executivas e de Acompanhamento de cada 
território, sob coordenaçªo do Instituto da Habitaç ªo e da 
Reabilitaçªo Urbana (IHRU) 

Contexto/Antecedentes da Iniciativa 

ExistŒncia em Portugal de alguma experiŒncia de intervençªo neste tipo de Æreas urbanas, nomeadamente, no âmbito do 
Programa de Reabilitaçªo Urbana, das iniciativas co munitÆrias URBAN (I e II), da intervençªo operacional de renovaçªo urbana. 
No âmbito do IHRU, e a decorrer no Bairro das Alago as (Peso da RØgua) e em Rabo de Peixe (S. Miguel) existia tambØm a 
experiŒncia do projecto �Velhos Guetos, Novas Centralidades�, cujos princípios e metodologia de intervençªo se podem 
considerar como os �embriıes� da Iniciativa �Bairro s Críticos�. 
Pormenores da Iniciativa 

1. Qual Ø/foi o quadro cronológico para implementar  a iniciativa? 

Jan-Fev.06 

Fev-Nov.06 

Dez.06 � 

Set.07 

 

Out. 07 

Out.07 �  

Definiçªo do Grupo de Parceiros Locais 
 
Construçªo do Plano de Acçªo e assinatura do protoc olo pelos parceiros 
 
Desenvolvimento das condiçıes logísticas para o des envolvimento da acçªo 
(preparaçªo do financiamento, constituiçªo das comi ssıes executivas e de acompanhamento, constituiçªo 
das equipas de projecto) 

Aprovaçªo das candidaturas apresentadas ao Mecanism o Financeiro do EEE 

Inicio das actividades previstas nos PA 
2. Objectivos Específicos 

 

 

 

 

 

 

Cova da 

Moura 

Vale da 

Amoreira 

 

 

Lagarteiro 

 

Desenvolvimento de metodologias e modelos de intervençªo, gestªo e financiamento que possam ser 
referenciados como ’Boas PrÆticas’ e soluçıes inovadoras que possam ser objecto de transferabilidade e 
aplicaçªo alargada, num futuro próximo. ¨ uma Inici ativa centrada nos territórios, na relaçªo que as p essoas 
tŒm com os territórios que habitam [e em que trabalham]. Podendo-se, em termos gerais, apontar alguns dos 
objectivos que sªo específicos às intervençıes dese nhadas: 
 
Legalizaçªo e requalificaçªo urbana do Bairro.  
Promoçªo de uma nova imagem do território, que asse nta no reforço da segurança, na sustentabilidade 
ambiental e na qualificaçªo e diversificaçªo da ofe rta cultural.  
 
Intervençªo pela arte, enquanto: 
... estratØgia de requalificaçªo urbana e concepçªo  do território como um espaço atractivo 
... prÆtica de valorizaçªo das competŒncias dos jovens e do seu envolvimento com a comunidade local 
... modo de abertura do Vale da Amoreira para o exterior como território cultural 
 
Animaçªo dos actores locais, enquanto �  
... estratØgia para a requalificaçªo sustentada do território pelo envolvimento da comunidade na gestª o do 
local 
... estratØgia para o envolvimento dos indivíduos na definiçªo e gestªo dos seus projectos de vida  
... modo de promoçªo da vivŒncia quotidiana dos espaços pœblicos e de reinserçªo do bairro na Cidade    

3. Como Ø que a iniciativa abordou estes objectivos?    

 Inovaçªo nos processos e nas 
metodologias 

(testar linha experimental de metodologias e 
modelos) 

Inovaçªo nos resultados e nas soluçıes 

- envolvimento interministerial 
- Parcerias (locais, pœblico-pœblico, pœblico-
privadas) 
- Participaçªo 
- Proximidade 

- inovaçªo (metodologias, modelos de 
intervençªo, gestªo e financiamento) 
- transferabilidade (de boas prÆticas e soluçıes 
inovadoras) 

Boas PrÆticas 

(concertaçªo e optimizaçªo dos actores e da 
acçªo pœblica) 

Soluçıes Inovadoras 

(institucionais, procedimentais e tecnológicas)  

Monitorizaçªo e Avaliaçªo 

 Como Ø/foi monitorizada/avaliada a medida? 

1“ fase 

 

 

Implemen-

A 1“ fase da iniciativa (atØ à assinatura dos protocolos) foi objecto de uma avaliaçªo externa, pelo C ESSS da 
Universidade Católica, centrada na realizaçªo de en trevistas e focus grupos com os diferentes actores 
envolvidos 
 

A actual fase baseia-se num modelo misto de avaliaç ªo (externa e auto-avaliaçªo) on-going e contempla:  a 
avaliaçªo externa com 3 momentos distintos, validaç ªo inter-pares e auto-avaliaçªo e monitorizaçªo tØc nica 
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taçªo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Outros 

estudos 

 

segundo a seguinte representaçªo esquemÆtica 
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Para alØm disso a IBC tem sido um �case study� de diferentes iniciativas/entidades, como a Academia das 
Comunidades SustentÆveis, Norwegian Institute for Urban and Regional Research (NIBR), e objecto de estudo 
de diferentes teses de mestrado e doutoramento.  

Resultados 

1. Em que medida tŒm sido cumpridos os objectivos específicos? 

 Os objectivos da 1“ fase foram plenamente conseguidos tendo sido assinados os protocolos de Parceria do 
Vale da Amoreira, Cova da Moura e Lagarteiro em, respectivamente, Outubro e Novembro de 2006 e Maio de 
2008.  

2. Que obstÆculos/riscos se enfrentaram quando se implementou a iniciativa? (desafios) 

 �� Como envolver os diferentes actores (interministerial, organizaçıes locais e populaçªo) de modo a 
focalizar a acçªo no território 

�� Como chegar a uma intervençªo territorialmente foc alizada (Ærea, lugar...), evitando uma soma de 
intervençıes sectoriais e/ou avulsas 

�� Como intervir de modo a provocar mudanças desejÆveis e efectivas no bem-estar dos residentes 
�� Como operacionalizar um modelo de gestªo orientado  para a acçªo em lugar de modelos orientados 

para as disponibilidades financeiras 
�� Como desenvolver a iniciativa de modo a garantir a vantagem da dinâmica positiva da mudança 
 

3. Como se abordaram estes obstÆculos e riscos? 

 Ponto 1) 
- Permanente rectificaçªo do focus de decisªo (GPL) e validaçªo de todas as decisıes 
- Apoio tØcnico, ao nível da mediaçªo entre parceir os e promoçªo do reconhecimento de outras competŒncias 
e respectivos papeis de cada um, na concretizaçªo d a acçªo  
- Troca de informaçªo e reflexividade + partilha de  seminÆrios  
- Respeitando os tempos e ritmos no processo de participaçªo 
- Construçªo de confiança � �rostos� e compromissos  
 
Ponto 2) 
�Um bom diagnóstico� como base para focar os planos  de acçªo dos territórios  
 
Ponto 3)  
- Pensamento direccionado no sentido da inovaçªo e promoçªo da mudança 
- Centrar as intervençıes nas dimensıes críticas id entificadas no diagnóstico 
 
Ponto 4) 
- Modelo de organizaçªo e gestªo para a acçªo em ve z da organizaçªo orientada apenas por disponibilida des 
financeiras 
- A nªo existŒncia de um modelo de financiamento previamente estabelecido 

4. Existiram quaisquer benefícios ou fraquezas inesperados? 

 O processo de implementaçªo dos planos de acçªo tem  sofrido alguns atrasos designadamente no 
recrutamento de pessoal e composiçªo das equipas de  projecto, situaçªo esta em fase de resoluçªo.  
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< 2% IPC IPC�0.5% IPC�0.75%

� 2% e < 3%
IPC+ 20% do crescimento 
real do PIB (mínimo IPC+ 
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IPC IPC�0.25%

� 3%
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IPC

Valor da pensªoCrescimento real 
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Idade
Anos de carreira 

contributiva

< 65 anos
Condiçıes de acesso à 

pensªo sem penalizaçªo
0.65%

15 a 24 0.33%

25 a 34 0.50%

35 a 39 0.65%

> 40 1.00%

Situaçªo do beneficiÆrio
Taxa de bonificaçªo 

mensal

> 65 anos
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 ��� �+���@� �� �+�������� ���>����� '�� ��='�,� ���'�� ���� ����3�'�'�� 7��� ����3����� '�� +�����
:���@������'�+��������'��>����,������������������������������������������������,����������
����� �� ������� ������)� N����� +����,� �� ������ ����������� '�� 
���������� '�� #�����,� ���'��
��������>'�� ����� ��� �������'��� �������'�� ���� �� �������������� '�� ��"*
� 
��&2
���� ��
����������'��������6�����'����'�'���7��,�������'����������L���3��������
���2
�4�,�����
'��'����������'�'�������������'�����6����3�������������'��������������������,��������������
����:�'�����������������'��A������:���'���'����������'��*��������
�������)�

�������������'����='��'����3��3�2��,�'�������'����������,�����������'�����'����+�����
'��"'�������������=�������������������������:���'�������E���'�������������'��'��'�+�����'��
����������������,�������������'��������������(����������������������������'�� ������������
���+��������7��������������������������)�

�� ����������� '�� ������� '�� ��='�� ����� �� ������������'�'�� '��� ������� �=������� �� ����� ��
��+�����'��"'�������������=�����,�����+����'�,�������������,�����3���'����'��������'�'���
�����>'��� ��� ��������� ��I�#
t� �� ��� ������ ������(����� '�� ��='�� �� ������ �������'���
�������'��� ��� �>3��� '�� ���>����� '�� ��'��������� 7��� 3���� �� ��'����� '��� '�������� ����
�������������A���������������C�+���'����'�����'>����)�

��� P������ '�� ������������ ������������ ��������� ����� �� ?���� '�� ��='�,� ������ ��������� '��
��='�,�������������'����3��3�'���������6�����'����������������������'����='��7���3�����
�������������������?��'��'�����:��������='�)�"����,����?2����������'�����������������
����� �+�������� '��� '������� ���'��3���������,� '��� '������� �����(�����,� '�� '�������,� '���
'���������������(����,�'���'�����������?��������'���'���������+�������������������)�


��������P�������?2������������'��,����������(������������,�����'��'�����'�'�����������'���
�������'��)�

�� �������� '�� ��='�� �������<�,� ��������>'�� ����� ���3���� ��������� '�� ��='�� �� ����
������������'����='�� +�������������6�����'�����3�����'���+������=���������'��������)�"�
���:����� '�� ����'�� '�� ��='�� 7��� ��� 3��� �����3��'�� ��� ��������,� �� �� �������'�� '���
����������� ���� ���'��A��� ����(������ �� �������� '�� ���������� �,� ������,� '�� ��+����� '��
���:����� '����� ���3���� ��������� '�� ��='�,� ���'�� '�� '�������� �� �3������� +�3��?3��� '���
��'���'�����'������������'��3�'�����������'�'����+�����)�

*���� '���+��� �:�3�� ����� �� �������� '�� ��='�� �������<�,� �'����+���2��� �� ��3��:���������
'�����?+���� �������'�� �� �� �������� '�� >�'���� '�� '����'<����� '��� �'����,� ������'�� ���
&�,4G��������
�&�,�7������������������������������'�����3��<�����'��'���������(��������
'��������A���������������������������������7������������������������'��)�"������2����������
'���+�����������,����������������'��
����������'��#�����,�7���3����������������3������'�'��
����(����� �� +���������� '�� �������� '�� ��='�� �� ����������� ����� ��� '����3��3�������
�������?3���'����>�)�

"������������'���������'����='�������+�@���+���������������'����������A���'�����?+����,����,�
�����,� ���� +�����'�'�� �� ��������� '�� ����� ���:��� '�� ��='�,� '�����������'�� �� ������'��
������������� ����������� ���� ���3�'�� ���������� �������������,� '�� +����� �� ���������2��� ��
���>�'�� '�� 3�'�� ���(����� �� ���� ��'����'<����)� 
���� ����������� ������2��� ��� ������ '���
��������������'������:����������?����E��

− �� ��+����� '��� ���'�'��� '�� ��='�� ����?����,� ����� ��'�� '�� ���������� '��
���'�'��� ���������(����,� ���� �� �����+��������� �� ���������� '��� �������� '��
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��='�,� �� �������������� '�� ���'�'��� '�� ��='�� +���������� �� �� ���������������
'������3�����'����='���=������

− �� �������'����� '�� �������������,� ��� ��'�� �� ������(���� ��������,� '�� ��'�� '��
���'�'��� ��������'��� �������'��,� ���� ���������� '�� ���'�'��� '�� ��='��
'�������?����� �� ��� �������������� �����>+����� ����� ���3���������� �� �����
����'����'����'�����������'������)�

�

"������������'�� ������� '�� ��='�� ������2������ �����������'��'����3��3�����������(����� ��
�������'����>�,�'�+���'�����
����������'��#�����,���������'��������������'�'���������+��>����,�
����3��� '�� ���>������ ����3��� 7��� ��������� ��+������ �� ���� ������'�'�� '�� ������������,� ���
��+����� �������3�� '�� �������� '�� ��7��@�,� ��� ��'����@����� '�� �����'�'�� ����������� �� ���
������:��'������:������'������L������)��


������������������'�@2���������A��,�7����<���������6����3�������������'������������������
����3��� '�� ��'����� '��� '�������'�'��,� �� 7��� ��� ����� ���'�@��� ��� ��������� '�� ���������
������,�����3���'��������:�����������������3����,�'����'�����'���������������'���+�����'��
���'�'������������(�������:�������,��������'��'��������3�����?3�����,�����=�����,�����3���'��
���� ���������� ����������� '�� ������� �����>+����� 3�����?3���,� �����'������� ����������,�
��������� �������,� �������� ���� '�+���<����� �� ���� ������,� ��� �+����� '�� ���'�'��� '�� ��='��
���3����3�����������3��)�

�� '����3��3������� '�� ��'�� ��������� '�� *��'�'��� *�������'��� �������'��,� ���� '���
��'�'��� '�� ���� 
���2
�4�� ��� ��������'�'�� '�� ��"*
� 
��&2
���,� �� ��� ���������
+��'�������� ����� �� ����� ������� ��� +�������� 7��� �������� �� ������� ������,� ����� 3��� '��
��+�����'���'�7������'�'��'��� ���'�'��� ��'�����:�����'��������)� ����������������'�'���
�������'��������������'���+��?������'���+���<�����'������3�����'������������'�� ���'�'��,�
�������6���������'����'�'����������V�2����'�W�����V�������������������:����W,��

"�'��������'��������,����'�����3����������+������������3���C����������'�������'�'��������
:�����������:�����/�������
�������
��A�
��0����?������>'��������������������'����='�,���
7��� ������� �� ��� ��+����� '�� '�������� '�� ������� ���� ���>������ '�� ���'�'��� '�� ��='�� ��
���'�'���'��������'������)��
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1&+&�� ����������� ��� �������� C� 
������ '�� 
��12
���� �� ���� '���+���� �'����+���'��� ���
�����(����*��6����,�'��
��8�

 �� '��� ������������� ������'��� ���� ��������,� ����� 
��12
���,� +��� �� ��������� '��
���:�����'��������������'�'���'����='�������7�������������������'��7����'�'�,������������
��������+�3�����'�����'������3�'������3�����'?3��)�

"�����'<�����������������'����������'�����'�'���'����='����'��������'������,����3�������
������(����� �� �� �������'�'�� '�� ��������� '�� ������� ���� ����������� ��������� ��� ?���� '��
��='�,� �������'��� C� �������'�'�� '�� ��������'�'�� ����������� �� �� ������� ���<����� '��
��������� :������� '�+�������'��,� �����'������,� ��'����,� ������,� �� ��������,� ��=������
'���+���)�

����� '���+���� ��3��� ��� '����:�� '�� ���>������ '�� '����3��3������� '�� ����'��� '��
����'�������'�����'�'�����������������,������'��������6����3������������'�����'��+������
'�� +������������� ���3�'����,� ������������� ���������'��'��������������3������������'��
��='�)�

����������,�'����3��3�'�������������'�����������'����='�������3������'��'�������7��,�
���������������,��<����6����3���'�����:�����'������'��'����='��'����������������'�����
'��������������'��'�����������������'����='�)�
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"� ��3�������� '�� ����������� ��������� '�� ��='�� ���3<� �� ��+����� '�� ��3��3������� ��
������������� '�� �����'�'�� ��3��� ��� ��������� '�� ���������� '�� ���'�'��,� �����'�� �� ����
�����'�� ��� '������������ �������� '��I���������� '�� ��='�� ���� �� +������ '�� �����@��� �����
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